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一、基本情况

（一）项目概况。

1、项目背景

新疆维吾尔自治区体育局下属的新疆维吾尔自治区摔跤柔

道运动管理中心，其历史可追溯至 1989 年 3 月成立的新疆维吾

尔自治区体委体育训练三大队，后于 1998 年 7 月更名为摔跤柔

道运动管理中心。该中心位于乌鲁木齐市南郊，毗邻水上乐园。

其核心职能包括培养、管理及指导新疆区内举重、摔跤、柔道等

项目的优秀运动队，并负责举办全国及全疆范围内的相关比赛。

目前，中心涵盖举重、摔跤、柔道等三大项目，以及男子举重、

女子举重、古典式摔跤、男子自由式摔跤、女子自由式摔跤、男

子柔道、女子柔道和中国式摔跤等八个小项的运动队。在硬件设

施方面，中心拥有综合办公宿舍楼、运动员食堂、综合训练馆（含

古典式摔跤馆、自由式摔跤馆和柔道馆）、体能训练馆（一楼举

重训练馆）、室外简易田径训练场地以及塑胶篮球（网球）场。

得益于国家体育总局的大力支持，2010 年 12 月，中国举重训练

基地在体能训练馆正式挂牌。2017 年，国家乌鲁木齐摔跤训练

基地在摔跤馆挂牌。2018 年，中心恢复了中国式摔跤项目。

近年来，在自治区体育局的关心与大力支持下，中心党委坚

持软硬件建设并重，取得了显著成效。在短短几年内，中心荣获

天山区文明单位、乌鲁木齐市文明单位、自治区文明单位等称号。

2012 年，中心被中共新疆维吾尔自治区委员会组织部授予自治



区组织系统讲党性、重品行、做表率活动及双满意建设“先进集

体”。女子自由式摔跤队亦被自治区区直机关表彰为“巾帼文明

岗”先进集体。此外，中心连续三次被国家人力资源和社会保障

部、国家体育总局授予“全国体育系统先进集体”称号，连续两

次被国家体育总局群体司授予“全国群众体育先进集体”称号，

被自治区党委、自治区人民政府评为“让党中央放心、让人民群

众满意”的模范机关，成为全区体育系统唯一获此殊荣的单位。

同时，中心还荣获民族团结先进单位、平安建设单位、绿化达标

单位和计划生育达标单位等荣誉。2022 年，中心古典式摔跤队

被自治区团委评为“青年文明号”集体。同年，中心在亚锦赛中

荣获铜牌。根据单位项目预计情况分析，各项支出严格按照 2025

年度比赛竞赛规程及补充通知关于比赛期间的食宿交通标准实

报实销，外籍专家经费按与专家签订的合同支付工资、交通、差

旅费及其他费用，服装、器材装备及营养补剂按预算执行。专项

资金的使用严格遵循专款专用原则，以最大限度提高资金利用率，

并本着节约原则，落实管理和用好备战专项资金。

自成立以来，中心培养出众多杰出的体育人才，在奥运会、

世界、亚洲及全国比赛中屡创佳绩。特别是 2012 年，中心举重

运动员在第 30 届伦敦奥运会上夺得新疆首枚奥运会金牌；中心

古典式摔跤运动员瓦里汗·赛里克在 2021 年东京奥运会上荣获

60Kg 铜牌；男子自由式摔跤运动员哈比拉·阿吾萨衣满在 2023

年杭州亚运会上获得 97Kg 铜牌，柔道项目阿依曼·金俄斯努尔



在 2025 年亚洲柔道锦标赛中获得+78kg 金牌，2025 年为中国的

体育事业和新疆的发展做出了巨大贡献。

2、主要内容及实施情况

本中心致力于确保运动员在训练、比赛、康复治疗、膳食、

学习、外籍专家经费、服装器材装备、运动营养补给、运动员联

合培养经费等方面的各项支出得到充分保障，以促进新疆区内举

重、摔跤、柔道项目的稳定和健康发展，实现为祖国争光、为新

疆添彩的目标。

各项目指标均已完成，完成效果较好。

3、资金投入和使用情况

2025 年预算资金 1143 万元，已全额到位，均为财政拨款，

无自筹资金，预算资金到位率达到 100%。

截止 2025 年 12 月 31 日为止，已支出 1008.55 万元，资金

执行率 88.24%。各项资金拨付严格按照上级文件指示精神进行，

支出均有相关的授权审批，资金拨付严格按审批程序进行，使用

规范，会计核算结果真实、准确。

4、项目绩效目标。

总体目标：主要培养后备人才不少于 310 人，向国家队输送

不少于 6 名运动员，参加国内外竞赛不少于 12 场，购买运动器

材及服装 1 批，运动员赴其他省市（地州）训练不少于 140 人次，

外聘教练员及运动员数量29名，预计取得奖牌数量不少于30个。

通过举办各项目选星训练营，建设后备人才培养基地等方式，选



拔优秀的后备人才进入自治区专业队序列，提升竞技体育后备人

才队伍培养成效；保障运动员训练、康复、生活、学习等各项支

出，确保水平运动队的后勤保障，实现竞技体育和运动成绩的突

破。

阶段性目标：无。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

绩效评价旨在通过评价改善预算部门的财政支出管理，优化

资源配置及提高公共服务水平。本次绩效评价我单位遵循《中华

人民共和国预算法》、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》（中发〔2018〕34 号文）、《自治区党委 自治区

人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（新党发〔2018〕

30 号文）、《关于做好 2019 年自治区预算绩效管理工作》（新

财预〔2019〕20 号）、《自治区全面实施预算绩效管理的工作

方案》（新财预〔2018〕158 号）、《自治区财政支出事前绩效

评估管理暂行办法》（新财预〔2019〕36 号）文件要求，引入

第三方主体，采用科学、规范的方法，依据既定的评价技术体系，

为加强财政预算资金管理，客观公正地核查体育赛事备战经费项

目设计目标实现程度，考核项目资金支出效率和综合效果，及时

总结经验，分析存在问题及原因，切实采取有效措施进一步改进

和加强财政专项资金管理，推动财政资金聚力增效，提高公共服

务供给质量，增强政府公信力和执行力。



我单位从决策、过程、产出、成本和效果五个方面针对本项

目进行评价，通过开展绩效评价，提高财政资金分配的科学性、

有效性，向建立绩效预算制度迈出重要的一步。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准

等。

1、绩效评价原则

（1）科学公正、科学规范原则。绩效评价应当运用科学合

理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映，

按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。

（2）分级分类原则。我单位根据“谁支出、谁自评”的原

则，根据评价对象的特点分类组织实施绩效评价工作，与相关单

位职责明确，各有侧重，相互衔接。

（3）绩效相关原则。我单位绩效评价针对具体投入及其产

出绩效进行，评价结果清晰反映了支出和产出绩效之间的紧密对

应关系。

（4）公正公开、透明原则。绩效评价结果应当符合真实、

客观、公正的要求，依法依规公开，并自觉接受社会监督。

2、评价指标体系

评价指标体系是建立财政支出评价的载体，财政支出效益必

须通过评价指标予以体现。科学、完整的评价指标体系是取得正

确评价结果的先决条件，因而指标体系的设计应体现完整性、科

学性及易操作性等特点，坚持经济性、效率性和有效性兼顾的原



则，按照评价目标和财政支出范围分层设置。

项目财政支出绩效评价指标体系严格按照《项目支出绩效评

价管理办法》（财预〔2020〕10 号）文件要求设置，指标体系

设置一级指标共 5 个，包括决策指标（20%）、过程指标（20%）、

产出指标（20%）、成本指标（10%）、效益指标（30%）五类指

标；主要围绕资金使用、项目管理、资源配置等方面，客观分析

项目的产出和效果，从而考察项目预算定额标准的合理性，进而

提出完善意见。整个评价框架构成体现从投入、过程到产出、效

果和影响的绩效逻辑路径。

我单位经过一系列论证，从决策、过程、产出、成本和效果

五个过程进行评价，涉及二级指标 10 个，三级指标 17 个，具体

评价指标体系附表说明：



3.评价方法

成本效益分析法。是指将投入与产出、效益进行关联性分析

的方法。

比较法。是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门

和地区同类支出情况进行比较的方法。

最低成本法。是指在绩效目标确定的前提下，成本最小者为

优的方法。

标杆管理法。是指以国内外同行业中较高的绩效水平为标杆

进行评判的方法。

结合本单位项目开展具体情况，我单位采用了比较法、成本

效益分析法，通过着重比较项目的全部成本和效益来评估项目价

值，确定三级指标得分情况。

4、评价标准

绩效评价标准通常包括计划标准、行业标准、历史标准等，

用于对绩效指标完成情况进行比较。我单位针对该项目采用的历

史评价标准，参考近三年绩效指标平均值、上年值，对绩效指标

完成情况进行评价。

5、其他相关依据文件及项目单位提供的其他佐证材料等

依据上述评价标准，项目部门需提供的佐证材料为工作资料：

部门总结、相关业务资料等。说明材料：针对无直接佐证材料或

者综合性的内容，由相关单位、人员出具正式说明。



（三）绩效评价工作过程。

为了提高财政资金分配的科学性、有效性，加强财政专项资

金管理，提高支出效益，我单位自项目下达之日高度重视，具体

绩效评价工作过程如下:

1、确定绩效评价对象和范围

我单位根据绩效评价工作重点及预算管理要求确定了绩效

评价对象。我单位从产出、效果和满意度三个方面针对本项目进

行评价，评价的范围包括项目具体的数量指标、质量指标、时效

指标、成本指标、社会效益指标及满意度指标等。

2、收集绩效评价相关数据资料

我单位根据需要采取要求相关部门提供资料，包括工作资料、

部门总结、相关业务资料、原始凭证、合同、说明材料等。

3、与项目相关科室交换意见

我单位绩效评价工作人员及时将绩效评价结果反馈到相关

部门，并就绩效评价结果进行积极的沟通，进一步完善评价报告。

三、综合评价情况及评价结论

本项目具有明确的目标，项目实施过程中严格按自治区及地

区有关项目管理和经费管理规定执行，合理控制成本、使用资金。

我单位领导团结一致，群策群力，明确项目执行计划、考核指标

等事项，严格按照相关的管理制度和办法，组织人力、物力完成

项目各阶段的任务。项目实施后惠及群众，效果较好。

经认真对照《项目支出绩效评价指标体系》，我单位体育赛

事备战经费项目指标都较好地达到了相关要求，项目评价得分：



100 分，评价等级为：优。具体得分情况附表说明：

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策分析

项目决策分析主要是对项目立项、绩效目标及资金投入进行

分析。项目决策类指标由 3 个二级指标和 6 个三级指标构成，该

项满分为 20 分，得分 20 分，得分率 100%。

1、项目立项分析（得分 6 分）

（1）立项依据充分性（得分 3 分）

①项目立项依据是根据《中华人民共和国体育法》《新疆维

吾尔自治区体育发展条例》《奥运争光计划纲要》。符合国家法

律法规和相关政策；

②项目立项依据《新疆维吾尔自治区彩票公益金管理办法》

（新财规﹝2021﹞14 号），符合部门或行业发展规划和政策要

求；

（2）立项程序规范性（得分 3 分）

①项目按照规定的程序申请设立；

②审批文件、材料符合相关要求；以相关法律、法规、规章

以及财政部有关文件等为依据，并收集足够的相关文件及资料，

通过现场调研为评估结论提供充分的依据支持。

2、绩效目标分析（得分 8 分）

（1）绩效目标合理性（得分 4 分）

项目设定绩效目标；项目设定一级指标 3 个，二级指标 5 个，

三级指标 10 个。项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；项



目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；与预算确定的项目

投资额或资金量相匹配。

（2）绩效指标明确性（得分 4 分）

项目实施有明确的年度目标，且将绩效目标细化为一级指标

3 个，二级指标 5 个，三级指标 10 个。

①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标如下：

数量指标：参加国内外竞赛场次>=12 场；购买运动器材、

服装数量>=1 批；运动员赴其他省市（地州）训练人次>=140 人

次；外聘教练员及运动员数量>=29 人；后备人才培养人数>=310

人；

质量指标：器材、服装验收合格率>=95%。

时效指标：运动队按时参赛率=100%。

效益指标：取得奖牌数量>=30个；输送国家队运动员人数>=6

人。

服务对象满意度指标：受益运动员满意度>=90%。

②绩效指标通过清晰、可衡量的指标值予以体现；通过指标

设定数与实际完成数对比，各项指标均已完成。

③与项目目标任务数或计划数相对应。

3、资金投入分析（得分 6 分）

预算编制科学性（得分 3 分）：本项目预算 1143 万元，项

目预算内容与项目内容相匹配，预算确定的项目资金量与实际工

作完成所需资金量基本相适应。

资金分配合理性（得分 3 分）：预算资金分配依据充分；资



金分配额度与实际工作完成所需资金量相适应。

（二）过程情况分析

项目过程指标由 2 个二级指标和 5 个三级指标构成，该项满

分为 20 分，得分 20 分，得分率 100%。项目建立了比较健全的

配套资金管理制度，且在项目实施过程中能够按照管理执行。

1、资金管理分析（得分 12 分）

（1）资金到位率（得分 4 分）

资金到位率用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总

体保障程度。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。

本项目实际到位资金 1143 万元，预算资金 1143 万元，资金到位

率 100%。

（2）预算执行率（得分 4 分）

预算执行率用以反映或考核项目预算执行情况。预算执行率

=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。本项目实际到位资金

1143 万元，实际支出资金 1008.55 万元，预算执行率 88.24%。

本项目任务已全部完成。

（3）资金使用合规性（得分 4 分）

本项目资金严格按照《关于印发<自治区财政资金使用跟踪

反馈管理暂行办法>的通知》（新财预字[2016]113 号）等相关

专项资金、项目管理办法执行，按比例按资金用途使用，实行专

款专用、严禁挤占挪用。确保资金安全、项目发挥效益。资金的

拨付有完整的审批程序和手续；符合项目预算批复或合同规定的

用途；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。



2、组织实施分析（得分 8 分）

（1）管理制度健全性（得分 4 分）

本项目资金严格按照《关于印发<自治区财政资金使用跟踪

反馈管理暂行办法>的通知》（新财预字[2016]113 号）等相关

专项资金、项目管理办法执行，按比例按资金用途使用，实行专

款专用、严禁挤占挪用。确保资金安全、项目发挥效益。资金的

拨付有完整的审批程序和手续；符合项目预算批复或合同规定的

用途；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

（2）制度执行有效性（得分 4 分）

项目资金严格按照根据《中华人民共和国预算法》，加强对

项目资金的预算执行及日常监督管理，确保每个项目按照规定的

用途实施。资金拨付坚持按项目、预算、进度、指定用途拨款，

确保财政专项资金规范使用。

项目立项依据、实施方案、财务信息等资料齐全并及时归档；

项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位。

（三）产出情况分析

项目产出包括产出数量、产出质量和产出时效 3 个二级指标。

该项满分为 30 分，得分 30 分，得分率 100%。

1、产出数量分析（得分 38 分）

数量指标：指标 1：参加国内外竞赛场次，指标值：>=12 场

所，实际完成值 12 场，指标完成率 100%。

指标 2：购买运动器材、服装数量，指标值：>=1 批，实际

完成值 1 批，指标完成率 100%。



指标 3：运动员赴其他省市（地州）训练人次，指标值：>=140

人次，实际完成值 142 人次，指标完成率 100%。

指标 4：外聘教练员及运动员数量，指标值：>=29 人，实际

完成值 29 人，指标完成率 100%。

指标 5：后备人才培养人数，指标值：>=310 人，实际完成

值 406 人，指标完成率 100%。

2、产出质量分析（得分 7 分）

质量指标：指标 1：器材、服装验收合格率，指标值：>=95%，

实际完成值 100%，指标完成率 100%。

3、产出时效分析（得分 7 分）

时效指标：运动队按时参赛率，指标值：=100%，实际完成

值 100%，指标完成率 100%。

（四）成本情况分析

项目成本共 1 个二级指标。该项满分为 0 分，得分 0 分，得

分率 0%。

1、成本指标分析（得分 0 分）

经济成本指标：无此项指标。

社会成本指标：无此项指标。

生态环境成本指标：无此项指标。

（五）项目效益情况

项目效益包括社会效益和满意度 2 个三级指标。该项满分为

30 分，得分 30 分，得分率 100%。

1、实施效益（得分 20 分）



经济效益指标：无此项指标。

社会效益指标：指标 1：取得奖牌数量，指标值：>=30 个，

实际完成值 40 个，指标完成率 100%；

指标 2：输送国家队运动员人数，指标值：>=6 人，实际完

成值 6 人，指标完成率 100%。

生态效益指标：无此项指标。

可持续影响指标：无此项指标。

2、满意度（得分 10 分）

满意度指标：指标：受益运动员满意度，指标值：>=90%，

实际完成值 100%，指标完成率 100%。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

1、主要经验及做法

狠抓项目管理工作，坚持项目跟随规划走、资金跟随项目走

的原则。不随意调整项目。加快项目实施，落实项目措施，及时

拨付项目资金。根据业务流程，参考经费使用情况，配备充足的

人力、物力，资金使用方面，严格执行支付管理制度，确保经费

专款专用，合理合规加强学习。进一步明确如何参照考核体系，

科学合理设定绩效目标，充分发挥预算绩效管理工作效用。财务

上，会计核算要更加详细，为本单位各项工作的开展、总结、评

估提供有效数据资料支撑,为各项业务工作更好的开展提供帮助。

2、存在的问题

一是预算执行精细化管控仍有提升空间，资金使用节奏需

进一步优化。尽管项目预算执行率达到 88.24%，但部分经费支



出环节仍存在进度把控不够精准的问题，个别科目资金支付与备

战工作实际进度存在小幅偏差；究其原因，是预算执行动态监控

机制不够完善，对各业务科室经费使用进度的常态化跟踪、预警

不足，同时部分业务科室对预算执行的计划性不强，导致资金使

用节奏未能与备战训练、赛事安排等工作实现完全同步。

二是后备人才培养经费投入的针对性和精细化配置有待加

强。后备人才培养人数超额完成目标，但在经费投入上，针对不

同年龄段、不同项目梯队后备人才的培养经费配置缺乏更精细化

的测算和分配；受限于对各后备人才梯队训练需求、成长规律的

调研分析不够深入，部分培养环节经费配置不够精准，未能实现

经费投入与后备人才培养成效的最优匹配。

六、有关建议

1.优化预算执行管控体系，精准匹配资金使用节奏。完善预

算执行动态监控机制，依托财务信息化系统，对各科室经费支出

进度、资金使用方向进行实时跟踪，设置预算执行进度预警线，

对进度滞后的科目及时提醒、督促整改；推动财务部门与业务科

室建立月度沟通对接机制，业务科室提前报送训练、比赛、采购

等工作的资金需求计划，财务部门根据工作进度精准拨付资金，

实现预算执行与备战工作实际进度高度同步，进一步提升资金执

行效率和使用精准度。

2.精细化配置后备人才培养经费，提升资金投入效益。开展

后备人才培养经费需求专项调研，结合举重、摔跤、柔道各项目

特点，以及不同年龄段、不同梯队后备人才的训练、选材、参赛、



营养补给等实际需求，建立经费配置测算模型；按照“分类施策、

重点培育”原则，对潜力后备人才、重点梯队加大经费倾斜，对

基础选材阶段合理把控经费投入，实现经费配置与后备人才成长

规律、培养目标精准匹配，最大限度发挥培养经费的投入效益，

夯实竞技体育后备人才梯队建设。

3.聚焦备战核心需求，优化经费保障重点。围绕体育赛事备

战核心目标，坚持“重点突出、兼顾全面”的经费保障原则，将

经费优先向一线参赛队员、重点赛事备战、关键训练环节倾斜，

强化对运动员康复治疗、高端器材采购、优质营养补给、外籍专

家指导等核心需求的经费保障；同时，合理统筹后备人才培养、

梯队建设、基层选材等工作的经费投入，推动举重、摔跤、柔道

项目竞技水平整体提升，实现“以赛促训、以训育才”的良性循

环。

七、其他需要说明的问题

后期我单位将对项目进行总结，在评价工作过程中遇到的问

题及政策与制度完善以书面材料等形式进行备案并妥善保管，今

后工作中我单位将继续加强财务管理，严格财务审核，提高财务

的精细化管理，并按照政府信息公开有关规定，积极推进评价结

果和评价报告等绩效信息的公开，加强社会和舆论监督，提高财

政资金使用透明度，不断提高为民服务效率，切实提升群众满意

度。
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